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РЕСПУБЛИКА ДАГЕСТАН

АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
«МАГАРАМКЕНТСКИЙ РАЙОН» 
                                                                                                    

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
«06»    12     2018г.                                                                                         № 652
с.Магарамкент

О ходе исполнения постановления администрации
МР «Магарамкентский район» от 11.12.2017г. №720 «О состоянии

соблюдения трудового законодательства в муниципальных 

учреждениях Магарамкентского района»

Муниципальными учреждениями Магарамкентского района проведена определённая работа по исполнению постановления администрации МР «Магарамкентский район» от 11.12.2017г. №720 «О состоянии соблюдения трудового законодательства в муниципальных учреждениях Магарамкентского района».
В большинстве муниципальных учреждений: разработаны и приняты локальные нормативные правовые акты, регулирующие трудовые отношения, в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации; заведены личные дела и личные карточки Т2 работников учреждений; собраны и заполнены их трудовые книжки; почти завершена работа по проведению спецоценки условий труда; активизирована работа по проведению первичных, на рабочем месте и повторных  инструктажей по охране труда; получены согласия на обработку персональных данных работников и граждан при оказании им муниципальных услуг; направлены уведомления в Роскомнадзор России об обработке персональных данных работников в случаях, предусмотренных законодательством РФ; разработаны и утверждены должностные инструкции работников. 

Отмечается положительная работа в этом направлении в муниципальных учреждениях «Централизованная бухгалтерия», «Отдел строительства, архитектуры и ЖКХ», «Отдел физической культуры и спорта», «Отдел по делам молодёжи и туризму».
Управляющим делами администрации и отделом кадровой работы и информационных технологий совместно с управлением образования в целях оказания методической помощи проведены семинар-совещания с руководителями образовательных учреждений по соблюдению требований Трудового кодекса РФ с предоставлением образцов документов и других наглядных материалов.

Однако в соблюдении требований Трудового кодекса в муниципальных учреждениях остаются существенные недостатки и проблемы.

Во всех учреждениях ведутся книги приказов. В образовательных учреждениях приказы по личному составу заносятся одновременно в две книги: «Финансы» и «Кадры». Почти во всех учреждениях ситуация одинаковая. В приказах основания для их издания указываются неправильно. Ссылки на статьи ТК РФ не приводятся. Отпуска работникам предоставляются неверно (рабочие периоды не указываются; виды отпусков указываются не предусмотренные ТК РФ; отпуска предоставляются за календарный год, учебный год, за период с момента выхода на работу из отпуска до начала следующего отпуска; отпуска предоставляются заранее за шесть месяцев до начала отпуска).   Работники не ознакамливаются с приказами под роспись. Формулировки приказов некорректные, не содержательные, встречаются орфографические ошибки (Целегюнская СОШ). В приказах о назначениях, совместительстве не указывается конкретный размер оплаты труда работника. Приказами устанавливают стимулирующие баллы работникам, а размеры оплаты за эти баллы не указываются. В Гапцахской СОШ книга приказов изъята правоохранительными органами, а приказы временно оформляются на отдельных листах без подписи и печати.

Из 60 изученных учреждений не имеют коллективные договоры, принятые и зарегистрированные в установленном порядке, 4 учреждения (Магарамкентская СОШ №2, Централизованная библиотечная система, Редакция газеты «Самурдин сес», Магарамкентский историко-краеведческий музей), а также не имеют утверждённых правил внутреннего трудового распорядка 12 учреждений.

В имеющихся коллективных договорах дни и порядок выплаты зарплаты установлены неправильно, основаниями для установления размеров оплаты труда указываются нормативные акты Республики Дагестан для госучреждений (иной раз вообще других регионов России), а не нормативные акты муниципального района или локальные нормативные акты самих учреждений.   Коллективные договора всех образовательных учреждений должны быть приведены в соответствие с действующим законодательством.

Правила внутреннего трудового распорядка многих учреждений не утверждены приказами учреждений.

В некоторых образовательных учреждениях трудовые договора с работниками не нумерованы, не датированы, нет печатей, нет подписей лиц, указаны разряды ЕТС (тогда как оплата производится по НСОТ с 2009г.), у многих не указаны размеры оплаты труда. Договора оформляются по произвольной форме.

Только в 16 из изученных 60 учреждений имеются дополнительные соглашения к трудовым договорам (некоторые не нумерованы, не указана оплата, не указаны правильные сроки действия договора временных работников). Необоснованно заключаются срочные трудовые договоры (договора заключаются на учебный год). Основания (причины) указаны в ст.59 ТК РФ, иные причины работодатель устанавливать не вправе. 

Общим для всех учреждений является нарушение ст.67 ТК РФ в части передачи экземпляра трудового договора работнику под роспись в экземпляре, остающемся у работодателя.

У многих учреждений формулировки записей в трудовых книжках неверные (записи вносятся как в приказе; указываются штатные единицы; не приводятся ссылки на статьи ТК РФ). В 16 учреждениях трудовые книжки не хранятся в сейфе. Личные карточки работников формы Т-2 не ведутся в 20 учреждениях, но и там, где заполнены – не актуализируются. Так, в карточках формы Т-2 нет записей о воинской обязанности, о перемещениях по работе, о прохождении курсов повышения квалификации, переподготовке, об аттестациях, об отпусках работников. Личные дела работников в большинстве учреждений не укомплектованы. Имеются в личных делах много лишних документов, а также оригиналы документов. В 22 учреждениях  личные дела и Т2 не хранятся под замком.

Работники с приказами по личному составу в основном не ознакамливаются, тем самым нарушается ст.ст.68, 84.1 ТК РФ.

При изучении распорядительных документов (приказов) были установлены отдельные случаи нарушения трудового законодательства, свидетельствующие о том, что руководители не сверяют с Трудовым кодексом свои решения и их оформление. Так, например, в образовательных учреждениях при проверке приказов об увольнении выяснилось, что операторов увольняют с работы в связи с окончанием отопительного сезона. Такого основания увольнения в Трудовом  кодексе нет. В нарушение ст. 84.1 ТК РФ в приказе об увольнении не указывается причина прекращения трудового договора в точном соответствии с формулировками Трудового кодекса РФ (т.е. в связи с истечением срока действия трудового договора, п.2 ч.1 ст. 77 ТК РФ).

Во всех учреждениях, кроме единичных, неправильно оформляются приказы о предоставлении отпусков. Отпуска работникам предоставляются за определённый календарный год, а в образовательных учреждениях  вообще предоставляются за определённый учебный год, тогда как отпуска работникам должны предоставляться индивидуально за фактически отработанный год. При этом допускаются нарушения и финансовой дисциплины и трудового законодательства (РМК, ЦБМБКОУ, Кчунказмалярская СОШ, Хтунказмалярская СОШ, детсад «Родничок» и др.).

В приказах по личному составу не указываются конкретные основания и статьи Трудового кодекса РФ.

Практикуется возложение обязанностей по одним должностям на работников, принятых на работу по другим должностям (двойные ставки). При этом не определяется, какая работа основная, какая дополнительная (по совместительству ст.61.1 или по совмещению профессий ст.62.2 ТК РФ), не оговаривается размер доплаты за дополнительную работу (ст.61.1, 62.2 ТК РФ), не оформляются письменные соглашения об изменений условий трудового договора (ст.72 ТК РФ). 

Общим для всех учреждений нарушением   является отсутствие письменного уведомления работников о прекращении исполнения дополнительных обязанностей как по ст.60.2 ТК РФ (за три рабочих дня), так и по ст.288 ТК РФ (за две недели, если работа по совместительству), получение письменного согласия при возложении дополнительной работы (по ст.62.2 ТК РФ), оформления приема на работу по внутреннему совместительству (ст.60.1 ТК РФ). 

При изучении соблюдения законодательства о праве совместителей на ежегодный оплачиваемый отпуск, что предусмотрено ст. 286 ТК РФ, установлено,  что   отпуск внутренним совместителям не предоставляется, о чем свидетельствует отсутствие приказов о предоставлении отпусков внутренним   совместителям  и записей в карточках формы Т-2.

В нарушение порядка, установленного частью 4 статьи 139 ТК РФ, средний дневной заработок для оплаты отпусков основным работникам, работающим по совместительству в этом же учреждении, исчисляется из общей суммы начисленной заработной платы по двум трудовым договорам, что влечет за собой неверную выплату «отпускных» этим работникам.  

График отпусков на работников, работающих  на условиях  совместительства,  не составляется, что свидетельствует о  не соблюдении требований, установленных ст. 122 (ч.4) и ст. 123 Трудового кодекса РФ.

Книга учета движения трудовых книжек и вкладышей в них не во всех учреждениях   ведется  по установленной  форме.  Дата выдачи трудовых книжек при увольнении работников в Книге учета движения трудовых книжек и вкладышей в них проставляется не во всех учреждениях.

Применяемая форма расчетного листка не утверждена в порядке, установленном ст.136 ТК РФ  в 40 учреждениях из 60., а в утверждённых эта форма не согласована с профсоюзным комитетом учреждения.
Графики отпусков в 22 учреждениях не утверждены в установленный законом срок, а имеющиеся не оформлены надлежащим образом, не согласованы с профсоюзным комитетом, сразу заносятся фактические даты ухода в отпуск, далее графики отпусков не ведутся в течении года.

В учреждениях района работники, в том числе руководители учреждений, прошли обучение по охране труда и проверку знания требований охраны труда, имеются удостоверения установленного образца, кроме Гапцахской СОШ, МКУ «Информационный центр», МБУ «Редакция газеты «Самурдин сес», МБУ «ЦБМБКОУ», МКУ ДО «Магарамкентская ДЮСШ №1», МКДОУ «Русалочка», МКДОУ «Ромашка», МКДОУ «Чебурашка», МКДОУ «Буратино», МКУ «Отдел земельных отношений и землепользования».
Во всех учреждениях, кроме редакции райгазеты «Самурдин сес», Магарамкентского историко-краеведческого музея и Тагиркентказмалярской детской школы искусств, проведена работа по специальной оценке условий труда.

В нарушение требований Федерального закона от 27.07.2006 N 152-ФЗ «О персональных данных» согласие работников учреждений на обработку их персональных данных со всех работников, а также с граждан  при оказании им муниципальных услуг, не получено. Положения об обработке персональных данных не приняты в 36  учреждениях. Большинством учреждений не направлены уведомления в Роскомнадзор России об обработке персональных данных или письма о внесении изменений.

Основной причиной нарушений трудового законодательства в муниципальных учреждениях района является недостаточная правовая грамотность, незнание положений Трудового кодекса РФ руководителями учреждений.

В целях улучшения работы по соблюдению требований Трудового кодекса РФ в муниципальных учреждениях района  п о с т а н о в л я ю:

1. Информацию начальника отдела кадровой работы и информационных технологий Буржалиева Л.Н. о состоянии соблюдения трудового законодательства в муниципальных учреждения района принять к сведению.

2.Поручить управлению образования (Абейдуллаев У.М.):

усилить контроль за соблюдением требований трудового законодательства в деятельности подведомственных учреждений;

совместно с юридическим отделом администрации МР привести в соответствие с действующим законодательством уставы образовательных учреждений, а также изображения на печатях учреждений до 1 января 2019г.;
разработать типовые номенклатуры дел для различных видов образовательных учреждений до 1 января 2019г.;

систематически рассматривать на заседаниях коллегии управления образования вопросы состояния соблюдения трудового законодательства в образовательных учреждениях;

совместно с отделом кадровой работы и информационных технологий (Буржалиев Л.Н.) в целях оказания методической помощи провести семинар-совещание с руководителями учреждений по вопросам соблюдения требований Трудового кодекса РФ.

3. Обязать руководителей муниципальных учреждений:
разработать и принять в кратчайшие сроки откорректированные локальные нормативные правовые акты, регулирующие трудовые отношения в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации;

назначить ответственных лиц по вопросам охраны труда, защиты персональных данных в учреждениях;
активизировать работу по проведению первичных, на рабочем месте и повторных  инструктажей по охране труда;

разработать инструкции по охране труда по видам работ и профессиям;

завершить работу по проведению спецоценки условий труда;

издавать приказы  по личному составу, вести личные дела, заполнять трудовые книжки и личные карточки формы Т-2 в строгом соответствии с действующим законодательством;

обеспечить размещение в помещениях и иных отведённых для этих целей местах информационных стендов по разъяснению работникам их трудовых прав;
получить согласия на обработку персональных данных работников и граждан при оказании им муниципальных услуг, а также обеспечить условия обработки персональных данных в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2006г. №152-ФЗ «О персональных данных»;
направить уведомления в Роскомнадзор России об обработке персональных данных работников или информационные письма о внесении изменений в случаях, предусмотренных законодательством РФ;

разработать и утвердить должностные инструкции работников в соответствии с требованиями Трудового кодекса РФ и нормативными актами администрации муниципального района.

4.Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава муниципального района

«Магарамкентский район»                                                              Ф.З.Ахмедов
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